Merkblatt Verpflichtung zu Arbeitsvertriagen und Abgrenzung zum Ehrenamt

In Bezug auf die Abgrenzung von Arbeitsverhaltnissen zur ehrenamtlichen Tatigkeit sowie die
Unterscheidung der unterschiedlichen Vertragsmuster in den verschiedenen Fallkonstellationen
bestehen haufig Unsicherheiten.

Zunachst ist zwischen Arbeits- und Honorarverhaltnissen zu unterscheiden. Diese sind von der
sogenannten ehrenamtlichen Tatigkeit abzugrenzen.

1. Arbeitsverhidltnisse:

In der Praxis ist die korrekte Abgrenzung ehrenamtlicher Tatigkeiten von einem arbeits- und
sozialversicherungsrechtlichen Beschaftigungsverhaltnis von erheblicher Bedeutung. Liegt ein
Arbeits- bzw. Beschaftigungsverhaltnis vor, finden grundsatzlich die Bestimmungen des Arbeits-,
Steuer- und Sozialrechts Anwendung, d. h. es entsteht ein Anspruch auf Vergiitung nach der KDO
(damit ist gewahrleistet, dass der gesetzliche Mindestlohn erreicht wird). Dartiber hinaus hat die/der
Beschéftigte Anspruch auf Urlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sowie Kiindigungsschutz und
es sind Sozialversicherungsbeitrage fir die Vergltung zu entrichten.

Die unterschiedlichen Fallkonstellationen von Arbeitsverhaltnissen konnen der beigefiigten
Handlungsanleitung enthommen werden.

Ihre Regionalverwaltung hat Sie vermutlich schon dariiber informiert, dass die Rechtsdnderung des §
12 Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) in 2019 ein hohes finanzielles Risiko fiir Sie als Arbeitgeber
birgt, wenn Sie Personen auf Abruf, je nach Arbeitsanfall ohne schriftlichen Arbeitsvertrag
(Beginn/Ende und Arbeitszeit) beschaftigen. Unabhéngig davon sind schriftliche Arbeitsvertrage auch
aufgrund anderer Rechtsgrundlagen (§ 14 IV TzBfG) seit Jahren verpflichtend. In der EKHN ist dies fir
Angestellte in § 3 KDO dokumentiert.

a. Reguldrer Dienstvertrag

Standard ist der reguldre Dienstvertrag, der nach entsprechendem Beschluss und MAV-Zustimmung
mit einer festen regelmaRigen Arbeitszeit geschlossen wird. Erfolgt kein regelméaRiger Einsatz des/der
Mitarbeiters/in, kann als Nebenabrede ein Arbeitszeitkonto und Arbeit auf Abruf (s. entsprechendes
Merkblatt) vereinbart werden, wenn die Voraussetzungen dafir vorliegen. Zusatzlich kann die sog.
Bandbreitenregelung vereinbart werden (Moglichkeit Verpflichtung bis zu 25% Mehrarbeit).

b. Vertrag iiber eine gelegentliche Beschaftigung

Sofern der Beginn der Beschaftigung eines/r neuen Mitarbeiters/in nicht planbar ist, weil die
Notwendigkeit der Einstellung unvorhergesehen und pl6tzlich eintritt (und Sie eine entsprechende
Dienstvereinbarung mit der MAV geschlossen haben) — z.B. im Krankheitsfall - , kann zur
Vereinfachung der Vertrag gelegentliche Beschaftigung eingesetzt werden, den Sie direkt vor Ort
ausfillen und an die MAV wie auch die Regionalverwaltung senden. Solche gelegentlichen
Beschaftigungsverhaltnisse dirfen nicht mehr als 3 Monate im Jahr umfassen und werden
grundsatzlich bei Stundenentgelt und in der vorgesehenen Entgeltgruppe immer mit der Entgeltstufe
3 ausgezahlt (§ 40 KDO).

c. Vertrag liber einen planbaren, kurzzeitigen Einsatz in Kindertagesstatten und der
Kirchenmusik

Neben den beiden genannten Vertragskonstellationen haben wir mit der GMAYV eine weitere
Moglichkeit zur erleichterten Vertragsgestaltung geschaffen, die dann greift, wenn der Einsatz
des/der (neuen) Mitarbeiters/in vorhersehbar und planbar auftritt (also kein Vertrag gelegentliche
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Beschéaftigung moglich ist) aber eine regelmaRige Arbeitszeit (ggf. auf Abruf) noch nicht verlasslich
ermittelt werden kann, aber dennoch der regulare Dienstvertrag vom Aufwand unverhaltnismaRig
erscheint. Sie zielt auf Beschéaftigte ab, die Sie auf Abruf/mit Zeitkonto als z. B. als Urlaubsvertretung
einsetzen mochten, bei denen Sie aber den Bedarf noch nicht abschatzen kénnen. Fiir die neue
Vertragsform des kurzzeitigen, planbaren Einsatzes ist analog zum Vertrag Gber eine gelegentliche
Beschaftigung im Vorfeld eine Dienstvereinbarung mit der MAV abzuschlieBen. Diese Vertragsform
kann ausschlieBlich in den Arbeitsbereichen Kirchenmusik und Kindertagesstatten verwendet
werden.

Kinftig wird es also folgende Méglichkeiten zur Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen geben:

o Reguldrer Dienstvertrag(reguldares MAV-Beteiligungsverfahren im Vorfeld der Einstellung) =
Regelfall (befristet und unbefristet)

e Ausnahmefall Vertrag liber eine gelegentliche Beschaftigung (MAV muss informiert aber
nicht im Vorfeld beteiligt werden, sofern eine entsprechende Dienstvereinbarung besteht)

e Ausnahmefall Vertrag liber einen planbaren, kurzzeitigen Einsatz in Kindertagesstatten und
der Kirchenmusik (MAV muss informiert aber nicht im Vorfeld beteiligt werden, sofern eine
entsprechende Dienstvereinbarung besteht)

Bei allen kirchenmusikalischen Vertragen ist die Fachberatung einzubeziehen.

Die Zustandigkeit fur Fragen zur Gestaltung von Arbeitsverhéltnissen liegt bei der zustandigen
Regionalverwaltung und dem Referat Personalrecht.

2. Honorarverhiltnisse:

Von den Arbeitsverhéltnissen abzugrenzen sind Honorartatigkeiten, die prinzipiell auch beim
gleichen Arbeitgeber erbracht werden kdnnen, die aber eine klare Abgrenzung zur Haupttatigkeit
bendtigen sowie eine Nebentétigkeitsgenehmigung. Eine Honorartatigkeit in bspw. der Kirchenmusik
setzt das Fehlen eines Direktionsrechts (zeitliche und inhaltliche Organisationsfreiheit) voraus, also
eine unabhangige Leistung, z.B. die Durchfiihrung eines Konzerts, das so nicht von der
Stellenbeschreibung vorgesehen ist.

a. Soziale Verantwortung des Arbeitgebers

Der Abschluss von Honorarvertragen ist grundsatzlich in Ausnahmeféllen moglich, wenn alle
Voraussetzungen erfillt sind und eindeutig nicht abhangige Tatigkeiten erbracht werden. Die Folge
einer Honorartatigkeit ist u.a. die fehlende Absicherung bei Arbeitsausfall und im Krankheits- oder
Pandemiefall. Der Abschluss eines Honorarvertrags ist dartiber hinaus nur dann maoglich, wenn der
Arbeitgeber dies sozial verantworten kann, wenn also davon auszugehen ist, dass die Einnahmen aus
den selbststandigen Tatigkeiten der Person der Hohe nach so umfangreich sind, dass diese nicht auf
die ausfallenden Sozialversicherungsbeitrage angewiesen ist. Davon ware bspw. auszugehen, wenn
ein Chorleiter neben dem kirchlichen Chor zahlreiche weitere Chore betreut, somit zusatzliche
Auftraggeber hat, so dass auch die Problematik der Scheinselbstandigkeit weitgehend
ausgeschlossen werden kann.

Hiervon abgegrenzt zu betrachten ist die Anwendung von Steuerfreibetrdagen bei der Abrechnung
von Arbeitsverhiltnissen wie Anwendung des Ubungsleiterfreibetrags bzw. Ehrenamtsfreibetrags.
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b. Sozialversicherungsrechtliches

Entscheidend ist aus arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Sicht, ob sich eine abhangige
Tatigkeit weisungsgebunden darstellt (s. Definition §611a BGB). Liegt eine solche Tatigkeit vor, ist
nach unseren Bestimmungen zwingend ein Arbeitsvertrag nach KDO abzuschlieBen. Damit
verbunden sind dann etwa Anspriiche auf Lohnfortzahlung, Urlaub, Sonderzahlung,
Unfallversicherung etc. Ausgeschlossen ist ein Anspruch auf Ubernahme von Fahrtkosten fiir den
Weg Wohnung/Arbeitsstatte. Diese Ausgaben kénnen (nur) steuermindernd geltend gemacht
werden. Im Gegensatz dazu konnen Tatigkeiten auch selbststandig erbracht werden, also nicht
abhangig. Diese werden dann lber Honorare vergiitet.

Die Deutsche Rentenversicherung stellt hinsichtlich des sozialversicherungsrechtlichen Status von
nebenberuflichen Kirchenorganisten fest ( Anlage 4 zum Rundschreiben der DRV vom 05.07.2005):
»..Personen, die nebenberuflich als Organist oder Organistin in Kirchengemeinden bei
Gottesdiensten oder anderen Veranstaltungen tétig sind, stehen in einem abhangigen
Beschaftigungsverhaltnis zur Kirchengemeinde...“ Im Rahmen des § 3 Nr 26 EStG besteht jedoch
Sozialversicherungsfreiheit bis 200€/monatlich. Zusatzlich kann bei Vorliegen der Voraussetzungen
bis zu 450€ /Monat geringfiigig entlohnte Tatigkeit abgerechnet werden. Die DRV geht demnach
davon aus, dass sowohl das Merkmal der weisungsgebundenen Tatigkeit und als auch das Merkmal
der Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Arbeitgebers erfillt ist.

Bei nebenberuflichen Chorleiter*innen kann unter bestimmten Umsténden ein Honorarvertrag
geschlossen werden. Nach einem Statusfeststellungsbeschluss der DRV vom 19.12.2919 ist eine
selbstindige Tatigkeit als Dirigent*in/Chorleiter*in gegeben, wenn folgende Merkmale vorliegen:

e nach dem Willen der Beteiligten sollte eine selbstandige Lehrtatigkeit vereinbart werden

e der Auftragnehmer unterliegt keinem Weisungs- und Direktionsrecht und ist bei der
Auslibung seiner Tatigkeit frei und nicht in die Arbeitsorganisation der Gemeinde
eingebunden

e der Auftragnehmer kann in bestimmten Verhinderungsfallen auf eigene Kosten einen
entsprechend qualifizierten Vertreter einsetzen

e der Auftragnehmer unterliegt keiner AusschlieRlichkeitsbindung/keinem Wettbewerbsverbot

e der Auftragnehmer ist verpflichtet, eigenstdndig und eigenverantwortlich fir die Abfiihrung
der ihn betreffenden Steuern zu sorgen

e inderinhaltlichen und methodisch-didaktischen Gestaltung der Unterrichtsstunden ist der
Auftragnehmer vollig frei und unabhédngig und hat insoweit auch keinen etwaigen
Anweisungen der Gemeinde Folge zu leisten

e der Unterrichtsort, der Wochentag und die Uhrzeit des Unterrichts/der Probenarbeit fir den
jeweiligen Schiiler/die Gruppe wird vom Auftragnehmer unter Beachtung der
Belegungsmoglichkeit der Probenrdume festgelegt

e eine Honorarzahlung (Pauschale abhangig von der Schiilerzahl und der Unterrichtsdauer)
erfolgt grundsatzlich nur bei Leistungserbringung durch den Auftraggeber, ausgefallener
Unterricht ist nachzuholen, ansonsten erfolgt eine entsprechende Honorarkirzung

e es sind keine Nebenpflichten zu erfillen

c. Steuerrechtliches

Das Steuerrecht sieht Steuerfreiheit bis 3.000 € jahrlich vor § 3 Nr. 26 EStG, unabhangig ob Einkilinfte
nach § 18 oder § 19 EStG vorliegen. § 19 Einkommensteuergesetz (EStG) regelt die Versteuerung von
Einklinften aus nichtselbstdandiger Tatigkeit. In diesem Zusammenhang muss die nichtselbstandige
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Tatigkeit von anderen Einkunftsarten, z.B. gewerblicher oder selbstandiger Tatigkeit, abgegrenzt
werden.

R 19.2 der Lohnsteuer-Richtlinien (LStR) und H 19.2 zu LStR legen dar, ab wann aus steuerrechtlicher
Sicht von dem Vorliegen eines Arbeitsverhaltnisses auszugehen ist. Ausgangspunkt ist hierbei das
Merkmal der Eingliederung. Die Lohnsteuer-Richtlinien 2015(aktuellste Richtlinie) gehen in R 19.2 auf
das Abgrenzungsproblem beispielhaft ein. Im Hinweis H 19.2 Lohnsteuer-Richtlinien, Amtliche
Hinweise 2020( aktuellste Hinweise) werden weitere Hinweise zur Abgrenzung der
nichtselbstandigen Tatigkeit auf Grund eines Arbeitsverhadltnisses von gewerblichen oder
selbststandigen Tatigkeiten ausgefiihrt. Grundséatzlich enthalten die Lohnsteuer-
Richtlinien(Lohnsteuer-Richtlinien 2015 - LStR 2015) im Interesse einer einheitlichen Anwendung des
Lohnsteuerrechts durch die Finanzbehorden Erlauterungen der Rechtslage, Weisungen zur Auslegung
des Einkommensteuergesetzes und seiner Durchfiihrungsverordnungen sowie Weisungen zur
Vermeidung unbilliger Harten und zur Verwaltungsvereinfachung. H 19.2 geht auf gelegentlich in
einer Gaststatte spielende Musiker ein. Es sind die Einzelumstdnde abzuwagen.

Liegt eine abhangige Tatigkeit vor, ist also in jedem Fall ein Arbeitsverhaltnis zu begriinden sowie ein
regularer Dienstvertrag zu schlieRen.

Die Zustandigkeit fur Fragen zu Honorararbeitsverhaltnissen liegt beim jeweiligen Fachbereich —im
Bereich der Kirchenmusik bei der Fachberatung, in den Dekanaten also bei den
Dekanatskantor*innen, im KiTa-Bereich bei der jeweiligen Fachberatung —sowie bei der zustdndigen
Regionalverwaltung.

3. Ehrenamtliche Tatigkeit:

Ehrenamtlich tatig ist, wer freiwillig und unentgeltlich eine Aufgabe ibernimmt, die dem
Gemeinwohl dient. Die gesellschaftliche Bedeutung des Ehrenamts ist gerade im Bereich der Kirchen
und damit auch flr die EKHN erheblich. Grundsétzlich erfolgt ehrenamtliche Tatigkeit unentgeltlich
(s. Enrenamtsgesetz). Bei einem echten Ehrenamt erfolgt daher auch keine tarifliche
Entlohnung/Eingruppierung. Eine solche Tatigkeit unterliegt nicht dem arbeitsrechtlichen
Weisungsrecht. Es diirfen keine Stundenséatze ausgezahlt werden. Aufgrund einer
genehmigungspflichtigen Satzung nach § 10 EAVO mit entsprechender Formulierung ist nur die
Zahlung eines pauschalen Auslagenersatzes fiir z. B. Reisekosten, Geblihren fiir Telefongesprache
oder Materialkosten moglich. Um unter diesen Bedingungen die Abgrenzung zum Arbeitsverhaltnis
zu erreichen, ist eine Ehrenamtsvereinbarung zu schlieRen.

Die Zustandigkeit fur Fragen zu ehrenamtlichen Tatigkeiten liegt im Referat Rechtsfragen Kirchliche
Dienste.

Anlagen:

1) Handlungsanleitung Vertragskonstellationen

2) MAYV Beteiligungsbogen

3) Muster Dienstvertrag/Nachtrag/Befristungsvereinbarung

4) Vertrag Gber eine gelegentliche Beschaftigung

5) Vertrag tUber einen planbaren, kurzzeitigen Einsatz in Kindertagesstatten und der
Kirchenmusik

6) Muster-Dienstvereinbarung fiir 4) und 5)

Referat Personalrecht Stand: 11.03.2021



